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PROYECTO DE LEY No._ A\® DE 2024 SENADO

“Por el cual se modifican los articulos 57 y 58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, se crea la
licencia por muerte y calamidad doméstica de animales domésticos, de asistencia y/o
soporte emocional y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La iniciativa tiene por objeto crear la licencia de luto por muerte y
licencias en caso de calamidad doméstica de animales domésticos, de asistencia y/o de
soporte emocional, en reconocimiento del vinculo afectivo entre los humanos y estos
animales siendo considerados como integrantes de las familias colombianas.

Articulo 2° Definiciones. Para efectos de la licencia de Iuto por muerte y de calamidad
doméstica de que trata el articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo se tendrdn en cuenta
las siguientes definiciones:

Animales domésticos: Aquellos que pertenecen a especies que viven
ordinariamente bajo la dependencia de las personas.

Animales de asistencia: Aquellos que se acreditan como ayudas vivas para facilitar
la accesibilidad de las personas con discapacidad (fisica o psiquica).

Animales de soporte emocional: Aquellos que son necesarios para el bienestar
emocional de una persona, cuya limitacion esté relacionada con la salud mental.

Articulo 3°. Adiciénense dos numerales al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
cuyo texto quedard asi:

13. Conceder al trabajador en caso de fallecimiento de su animal doméstico, una
licencia remunerada por luto de un (1) dia habil; en caso de fallecimiento de
animales de asistencia y/o de soporte emocional, al trabajador se le concedera una
licencia remunerada por luto de tres (3) dias habiles. La licencia remunerada debera
ser concedida al trabajador cualquiera sea su modalidad de contratacién o de
vinculacién laboral,

14. Conceder al trabajador las licencias necesarias en caso de calamidad doméstica
con su animal doméstico, de asistencia y/o de soporte emocional debidamente
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comprobada y expedida por profesional con registro, siempre que avise con la
debida oportunidad al {empleador} o a su representante. En el reglamento de
trabajo se sefialardn las condiciones para la licencia.

Articulo 4°. Adiciénese un numeral y un paragrafo al articulo 58 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo, cuyo texto quedara asi:

9a. Reportar al empleador la adquisicion, adopcién y/o tenencia de animal
domestico, de asistencia y/o de soporte emocmnal que pertenczea a su familia en su
lugar de residencia.

Pardgrafo. Para ¢l reporte de que trata el numeral 9a del presente articulo, el
empleador deberd hacerlo por escrito al inicio o en el transcurso de la relacion
laboral, con el soporte de la identificacién del animal doméstico, de asistencia y/o
de soporte emocional, de acuerdo con la normatividad vigente para cada caso.

SR Articulo 5° . Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
| ' deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ETH JAIMES CRUZ

de la Repiiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

La relacion entre los seres humanos y sus mascotas, ha venido transformandose con el paso
de los afios, a tal punto que las mascotas son consideradas como integrantes de la familia,
creando un vinculo emocional y afectivo.

Es asi como la composicién de las familias colombianas ha venido cambiando, explicado
por varios factores. De un lado, segin la Encuesta de Calidad de Vida 2023 (Dane), el
promedio de personas por hogar se redujo a 2,90 en 2023, para los afios 2022, 2021, 2020 y
2019 se registrd un promedio de 2.95, 3, 3.08 y 3.10, respectivamente. Esta tendencia
descendente, si se analiza por 4rea entre los afios 203 y 2019, demuestra que, ha tenido
mayor impacto en las cabeceras que han mostrado un disminucion del 7,3% mientras que
en los centros poblados y rurales dispersos es del 4.6%.

Este fenomeno puede explicarse por condiciones del mercado laboral, nivel de ingresos,
nivel educativo, entre otros. Para Sandoval, L, Riaflo, L y Barrera, R. (2019), en la
publicacion, “Cambios en la estructura de familias y hogares en Colombia ™, (...) “en lo que
respecta a la dindmica de la estructura de los hogares, se observa que la simplificacion de
esta es la tendencia para los ultimos afios, pues cada vez los hogares unipersonales, parejas
sin hijos y expandidos son mas comunes, asi como empiczan a cobrar importancia
lentamente los hogares de parejas homosexuales. Esto va acompafiado de una disminucion
de hogares compuestos y nucleares, aunque estos siguen siendo los mas comunes. (...)”

Por otra parte, segun lo refleja la Encuesta Multipropésito para Bogotd y Cundinamarca del
Dane (2021), el 40,2% de los hogares en la cabecera de Bogotd manifestd tener por lo
menos una mascota. No obstante, al revisar con detalle por localidad, se encontrd que, las
localidades en las que més hogares tienen alguna mascota fueron Antonio Narifio (45,5%) y
Bosa (45,0%), mientras que, localidades como Fontibon y los Martires, registraron el
menor nimero de mascotas, en donde apenas uno de cada tres hogares manifestd tener
mascota.

Para el caso de los municipios de Cundinamarca, se encontrd que, municipios como Cota,
Tabio y Zipacén alcanzaron cifras de 59,7%, 51,9% y 50,4%, respectivamente, lo que los
posiciona en los primeros lugares de los 21 municipios encuestados.
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En consecuencia, resulta innegable manifestar que las mascotas han pasado a ocupar un rol
central en la vida cotidiana, no solo come animales de compaiiia, animales de asistencia o
de apoyo emocional, sino también como miembros integrales de las familias, brindando

bienestar y alegria en su entorno, resaltando cualidades como la lealtad, apoyo
incondicional y amor irrestricto hacia sus amos.

Desde el punto de vista de la salud mental, estudios han demostrado que la convivencia con
mascotas puede tener efectos positivos relevantes como la reduccidn de los niveles de
estrés y la mejora del estado de 4nimo.

El Colegio Colombiane de Psicdlogos, en el documento publicado “dndlisis de elementos
de comprension para la certificacion del acompafiamiento animal con fines de “apoyo
emocional”, y animales para asistencia en salud mental”(2021), expone que: “(...) Desde
esta Optica y teniendo en cuenta la naturaleza biopsicosocial, la relacién del ser humano con
otras especies animales resulta sensible y de interés ya que el ser humano interactia
ecolégicamente con su entorno. (..)” y para el caso de la relacién de perros con los
humanos, resulta tan estrecha, que de un lado se ha venido produciendo una evolucién de
todas las razas caninas, desde su aspecto hasta sus caracteristicas comportamentales, lo que
ha derivado a servicios mas especializados en beneficio de la salud mental y general de las
personas, a través de diversas formas de asistencia y terapia. (2021, pag 5).

Por tanto, el crecimiento en la tenencia de mascotas, animales de asistencia y/o de soporte
emocional refleja una adaptaciéon cultural en la que los animales de compaiiia se integran
cada vez més en la dindmica familiar y al diario vivir, lo cual, obliga a ser considerado es
aspectos fundamentales como la planificacién y ordenamiento urbano como para la
formulacién de politicas publicas en salud y bienestar, tanto para los seres humanos como
el cuidado de las mascotas.

Esta realidad, no es propia de nuestro pais, sino que es una tendencia a nivel mundial, por
lo que las naciones se.han visto obligadas a generar el debate sobre la posibilidad de
reconocer legalmente el impacto emocional que puede generar el fallecimiento de una
mascota, lo que ha llevado a considerar la implementacion de licencias laborales por duelo
para los trabajadores que atraviesan esta pérdida.

Segiin el documento de la Asesorfa Técnica Parlamentaria de Chile en documento
“Permisos laborales por fallecimiento de una mascota. Experiencia y jurisprudencia
extranjera”, Alvarez y Loiseau (2024) hacen una revision de las iniciativas parlamentarias
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en Brasil y Colombia y exponen casos empresariales de Francia y Espafia que entregan este
beneficio entre sus trabajadores.

R

Para el caso de Brasil, [a revision de Alvarez y Loiseau (2024), encontrd que:

()

“La Camara de Diputados, el 2 de febrero de 2023 presenté un proyecto de ley
221/23 cuyo propdsito es permitir al trabajador ausentarse del trabajo por un dia en
caso de muerte de un perro o gato, para que las personas puedan superar mas
facilmente el proceso de duelo y resolver cuestiones burocraticas.

En marzo del 2023, este proyecto fue refundido con otra iniciativa de la Camara de
Diputados del afio 2017, el Proyecto de Ley 9235/20174 , que afiade una
disposicién al art. 473 de la Consolidacion de Leyes del Trabajo (CLT) para prever
la ausencia justificada de un empleado que necesita ausentarse del trabajo para
acompaiiar a un animal doméstico a una cita veterinaria de emergencia.”

En cuanto a la revision de las iniciativas empresariales, las autoras, ilustraron los ejemplos
de Brasil (biofarmacéutica MSD), Francia (Wamiz y Mars) y Espafia (Cegelec y Kiwoko),
empresas las que entregan un permiso laboral por la muerte de una mascota. “(...)Este
beneficio se ha incorporado a los convenios colectivos de estas empresas. Las iniciativas
empresariales en este sentido, constituyen una tendencia. Asi, también se encuentran
experiencias de empresas, sobre todo anglosajonas, que ofrecen a sus empleados una o dos
semanas de vacaciones para acoger a una mascota abandonada, dan "vales" para criar o
cuidar al animal de compafila 0 un seguro veterinario gratuito, y aceptan acuerdos de
teletrabajo para los primeros dias de la mascota en casa (Baron,2023).(...)" Alvérez y
Loiseau (2024, pag. 6) |

En esta misma linea resulta oportuno resaltar el antecedente legislativo en nuestro pais. Se
trata del proyecto de ley No. 278 de 2021 Camara “Por medio del cual se establece la
licencia remunerada de dos dias al trabajador por la muerte de su animal de compaiiia
doméstico y se dictan otras disposiciones.”, presentado por Bancada del Partido Liberal de
la Honorable Camara de Representantes, liderado por el hoy Senador Alejandro Carlos
Chacén Camargo.

La iniciativa tenia por objeto “establecer la obligacién del empleador de otorgar al |
trabajador la licencia de luto remunerada de dos dias habiles por el fallecimiento de su ‘
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animal de compafiia doméstico y el deber del trabajador de informar al empleador que |
dentro de su nicleo familiar existe un animal de compafiia doméstico como requisito para ‘
acceder al beneficio.”. El proyecto surtié dos debates y fue archivado. Posteriormente, no ‘
se volvid a radicar alguna iniciativa con este mismo propésito. \

No obstante, frente a las razones expuestas anteriormente, este tema no puede ser ajeno a
las discusiones y comportamiento de nuestra sociedad, alin mds si se considera que la
pérdida de una mascota puede generar un impacto emocional, comparable al de la pérdida
de un familiar cercano. Estudios han demostrado que los vinculos entre humanos y
mascotas activan sistemas neuroquimicos similares a los involucrados en las relaciones
humanas, como la liberacién de oxitocina, que refuerza los lazos afectivos y genera una
sensacién de bienestar (Beetz, Uvnés-Moberg, Julius, & Kotrschal, 2012). Esta conexion
emocional hace que la pérdida de una mascota sea un evento traumatico que puede afectar
considerablemente el bienestar mental y emocional de una persona.

Desde un punto de vista laboral, no reconocer este tipo de duele puede llevar a una
disminucion en la productividad, aumento del ausentismo y problemas de salud mental no
atendidos entre los empleados. La muestra del crecimiento en la tenencia de mascotas en
los hogares colombianos, subraya la importancia de adaptar las politicas laborales para
reflejar la realidad emocional de los empleados en el contexto moderno.

Normatividad

+ Ley 1280 de 2009 “Por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo 57 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo y se establece la licencia por luto”.

» Cbdigo Sustantivo del Trabajo Articulos 57 y 58.

» Concepto 248135 del 18 de diciembre de 2015. Ministerio de Trabajo.
» Codigo Civil Articulo 35, 37, 50. Grados de parentesco.

» Sentencia C-892 de 2012, Corte Constitucional. La cual declard la exequibilidad de la

expresion “hasta el grado segundo de consanguinidad (...) y primero ctvil”, contenida en el
articulo 1° de la Ley 1280 de 2009,
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» Sentencia C-930 de 2009. Corte Constitucional. Calamidad Doméstica.

Conflicto de interés.

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...} un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo siguiente: Por su
naturaleza, este proyecto es absolutamente de caracter general, no presenta ninguna
situacidn de conflicto de interés, lo que no exime al congresista que asi lo considere de
declararse impedido al respecto.

De la Honorable Congresista,

SANDRA YANETH S CRUZ
Republica.
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